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Avant-propos

La planification d'une fermeture est un processus complexe. Dans bien des aspects,
c'est un processus tout aussi complexe qu'un projet de faisabilité aboutissant a des
facilités opérationnelles. L'horizon de la planification se mesure en décennies et non
pas en mois ou en années. Les planificateurs doivent tenir en compte les
parameétres sociaux, économiques et environnementaux, des paramétres qui, dans
'espace d'une génération, sont tenus de changer.

Dans le passé, une planification de fermeture était sous la responsabilité des
gestionnaires opérationnels et concentrés sur les aspects environnementaux,
Uimplication de la communauté étant souvent limitée a des procédés de consultation
superficiels. Aujourd’'hui cependant, les organes de direction se tournent de plus en
plus vers une appropriation par la communauté des objectifs d'apres-fermeture, ce
puits d'énergie permettant aux initiatives de fermeture de prospérer une fois que la
compagnie miniere ne sera plus impliquée. Pour ce faire, la participation de la
communauté s'avére nécessaire lors de la détermination de l'étendue des défis, la
conceptualisation de la solution, la mise en place de la conception et la vérification
des résultats. En plus d'accroitre le niveau de crédibilité, ceci établit également des
partenariats favorables au succeés et, ce faisant, crée un forum de transparence.

La nécessité de considérer la fermeture comme étant au cceur de nos affaires est
fondamentale a cette approche. L'intégration des considérations pertinentes a la
fermeture dans la planification des processus d'ingénierie et de planification est un
mécanisme essentiel pour qu‘une mine contribue a créer une valeur durable.

Cette Boite a outils pour une fermeture de mine intégrée a été développée pour
aider les responsables en exercice du site et leurs groupes d'appui a prendre des
décisions avisées sur les considérations de fermeture d'une maniere holistique. Les
risques et les possibilités définissant les voies qui menent a une fermeture sont
nombreux et variés, et une approche compétente et disciplinée de la fermeture est
requise pour qui veut réussir a négocier ces voies. Nous espérons que ce document
fournira des directives pratiques pour y parvenir.

/ 4,7/( vt

< —

Dr John Groom
Directeur des opérations, ICMM

Ce document a été publié en Anglais en 2008.
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Sommaire exéecutif

Ce document présente une Boite a outils pour la planification de fermeture de mines
intégrée a l'intention du secteur de Uexploitatin miniére et des métaux. Cette boite a
outils est concue pour encourager une approche plus disciplinée de fermeture et
pour renforcer l'uniformité de bonnes pratiques dans le secteur. Ce concept
s'applique aussi bien aux entreprises de petite taille qu'aux entreprises importantes.

Ce document ne prétend pas étre prescriptif ; il présente une panoplie d'outils qui
peuvent étre amenés a peser dans la formulation de la fermeture. Il utilise un
processus axé sur les risques et les opportunités afin de guider le professionnel en
exercice dans le procédé itératif de fermeture planifiée.

La premiére section, qui s'adresse plus particulierement a la direction de la mine et
au quartier général, décrit les intervenants dans une fermeture de mine effective.
Les sections 2 et 3 fournissent les structures pour un plan de fermeture conceptuel
et pour un plan détaillé. Les lecteurs-cibles essentiels de ces deux sections sont la
direction de la mine et le personnel du quartier général, les analystes et évaluateurs
financiers, les gouvernements, les universitaires, et les organisations non-
gouvernementales. La quatrieme section s'occupe de la planification du
décommissionnement et de 'apres-fermeture, et la section 5 tire les conclusions et
souligne les quelques problémes non-résolus.

Les cing sections narratives sont suivies d'une sixieme section dans laquelle 13
outils sont présentés, certains d'entre eux ayant déja été rendus disponibles dans
les publications précédentes de 'ICMM, les coutumes établies dans la communauté
et d'autres publications affiliées au secteur. D'autres ont été développés pour couvrir
les lacunes. Ces outils fournissent au professionnel en exercice des processus de
travail, des exemples et des contextes pratiques dans lesquels il peut appliquer la
discipline de planification de fermeture :

e Outil 1: Participation des parties prenantes

e Outil 2: Développement de la communauté

e Outil 3: Interactions communauté/société pour un appui a la planification de
fermeture intégrée (nouveau)

o Outil 4: Evaluation et gestion des risques et des opportunités

e Outil 5: Mappage de la plate-forme du savoir (nouveau)

e Outil 6: En-tétes de chapitres typiques pour les informations contextuelles
dans un plan de fermeture conceptuel (nouveau)

o Outil 7: Etablissement des objectifs (nouveau)

e Outil 8: Tableau remue-méninges de soutien a l'établissement des objectifs
sociaux (nouveau]

e Outil 9: Tableau remue-méninges de soutien a l'établissement des objectifs
environnementaux (nouveau)

o Outil 10: Evaluation du co(t des risques de fermeture (nouveau)

e Outil 11: Feuille de travail pour changement de gestion (nouveaul)
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e Outil 12: Le modéle de domaine (nouveau)

e Qutil 13: Gestion de la biodiversité

Le processus de planification de fermeture a l'aide de cette Boite a outils encourage
une intégration sur un certain nombre de fronts, tels que :

e Entre le(s) professionnel(s) en exercice des étapes distinctes du développement
de U'exploitation miniére lors des prises de décisions impliquant la fermeture,
tout au long du cycle de vie [p.ex., les équipes d'exploration, de faisabilité, de
construction, d'exploitation, de décommissionnement et corporative] ;

e Entre les différentes disciplines opérationnelles d'une société durant chaque
étape particuliére, par exemple entre les individus/les équipes traitant la
planification sociale et environnementale, la faisabilité et la conception, la
gestion financiére, la gestion du risque, le budget et les ressources, et,
composante importante, la planification stratégique ; et

e Entre la société et les parties prenantes externes qui apportent leur point de vue
en ce qui concerne l'appropriation du plan de fermeture et leur participation dans
celui ci, et les processus exécutifs requis pour l'obtention d'un résultat heureux.

Les outils et les directives présentés dans ce document améenent la participation de
la communauté et fournissent, avec cet engagement, une planification de fermeture
précoce, une mise en place opérationnelle de planification de fermeture progressive
et une approche multifonctionnelle a des stratégies de retrait efficaces.
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Introduction

Cette Boite a outils pour planifier la fermeture de mine intégrée vise a aider une
exploitation dans l'obtention d'un statut aprés-fermeture qui laissera derriere soi un
héritage positif dans la communauté. Les considérations de santé, de sécurité, les
considérations sociales, environnementales, légales, de gouvernance et de
ressources humaines sont envisagées depuis 'exploitation jusqu‘a l'aprés-
fermeture. (Voir l'encadré 1 a la fin de cette section pour une définition des termes
employés dans ce rapport.)

Ce dont il s’agit dans la planification d'une fermeture c’est de la conception d’une
opération miniéere de facon a faciliter sa fermeture. Lors de la conception d'un
projet, de nombreuses possibilités se présentent pour agir en prévision de la
fermeture. Par exemple, considérer les besoins en revégétation d'un parc a résidus
lors de la prise de décision sur son emplacement, ou concevoir linfrastructure de la
mine en relation avec les besoins de la communauté. Il se présente souvent des cas
dans lesquels un changement simple a Uorigine peut avoir des répercussions
profondes sur la fermeture éventuelle du site. Cette conception, et le matériel
d'appui fourni dans ce rapport, s'appliquent tout aussi bien a des entreprises de
petite taille qu'a des entreprises importantes.

Des résultats positifs de planification de fermeture efficace signifient que :

e Limplication avec les parties intéressées et affectées se révélera étre plus
consistante et plus transparente ;

e Les communautés participeront a la planification et aux actions qui sont a la
base d'une fermeture efficace ;

e Les décisions relatives a la fermeture recevront un meilleur appui de la part des
parties prenantes ;

e La planification de fermeture sera plus facile a gérer ;

e | 'exactitude des évaluations de colts de fermeture sera améliorée ;

e Lesrisques de non-conformité avec les réglementations seront minimisés ;

e Les problémes potentiels seront identifiés en temps opportun ;

e Les probabilités de disponibilité d'un financement de fermeture adéquat seront
meilleures ;

e Les responsabilités potentielles seront réduites ; et

e Les opportunités d'obtenir des bénéfices durables seront reconnues et leur
planification se fera de maniére adéquate.

Une planification de fermeture est initialement conceptuelle et devient
progressivement plus détaillée (Figure 1). Durant les étapes conceptuelles, un plan
de fermeture peut communiquer un résultat et des objectifs, alors qu'un plan
détaillé inclut les étapes essentielles, les méthodologies détaillées pour les
atteindre, et les processus de surveillance et de validation. La planification de
fermeture et latteinte des étapes et objectifs essentiels doivent étre intégrées dans
les systemes et dans le processus de prise de décision qui supporte une exploitation
tout au long de son existence.
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Figure 1 : Planification de fermeture
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Cette conception de planification continuée de la fermeture est différente de celle de
réhabilitation simultanée. La premiére est une conception qui s'étend tout au long

de la durée de vie de la mine. La derniere ne représente qu'une partie du processus
de planification de fermeture, qui est généralement mise au compte des opérations.
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La réalisation des objectifs de fermeture demande une réduction progressive des
risques et des inconnus, comme il est montré en figure 2. Plus ces risques et ces
inconnus sont réduits, plus le potentiel d'obtention des objectifs spécifiques
augmente. Ceci est une des raisons pour lesquelles la planification de fermeture
doit étre initiée des que l'occasion se présente.

La premiére opportunité pour la planification de fermeture se présente lors de
U'exploration, cependant la phase d'exploration peut ne pas aboutir en une
exploitation. Dans ces circonstances, la planification des résultats d'une fermeture
laissant un héritage positif peut, de facon réaliste, signifier un processus simple de
restauration environnementale des sites de forage et des chemins et le démontage
ou la cession des infrastructures, telles que les installations du campement
d’exploration. Cette publication n'envisage pas spécifiquement la restauration apres
exploration mais se concentre plutdt sur les défis de fermeture présentés par une
mine en exploitation

Figure 2 : Réduction des risques et des inconnus
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La Boite a outils pour la planification de la fermeture de mine intégrée peut étre
appliquée tout au long de la vie d'une exploitation, comme il est montré en Figure 3.
La durée de vie d'une exploitation a été caractérisée par huit phases : l'exploration,
la préfaisabilité, la faisabilité (qui comprend la planification et la construction), la
construction, l'exploitation, le décommissionnement, la fermeture et l'apres-
fermeture (qui peut inclure la renonciation au droit foncier et a la responsabilité).

Durant chacune de ces phases, un certain nombre de procédés sont recommandés
et les outils pour U'exécution de ces procédés sont fournis. Certains de ces procédés
sont réitérés durant le cycle d'opérations, afin de saisir les attentes changeantes de
la communauté et les circonstances aussi bien que pour affiner le plan de
fermeture.

Il existe trois étapes fondamentales pour le développement d'un plan de fermeture
efficace. Si la mine fait de la planification de fermeture une partie intégrale de sa
philosophie opérationnelle, ces étapes devraient se fondre l'une dans l'autre dans le
temps plutdt que de représenter des étapes distinctes.
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ltat et d'objectifs cibles de

un résu

fermeture qui se manifestent dans un plan de fermeture conceptuel. Ce plan est

La premiére étape est le développement d

développé et utilisé durant l'exploration, la préfaisabilité, la faisabilité/conception et
la construction afin de guider la direction des activités. Sa vie active peut étre de

trois a cing ans. S'il est défini correctement et se base sur une participation efficace
de la communauté et des parties prenantes, il peut ne pas varier grandement tout

au long de son existence.

Application des outils durant les cycles d'existence des installations

Figure 3
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La seconde étape implique le développement et 'exécution en continu d'un plan de
fermeture détaillé, qui améliore la compréhension et le détail des objectifs et des
jalons spécifiques ainsi que les actions et les résultats des activités nécessaires
pour y parvenir. Ce plan est utilisé continuellement durant U'exploitation et a une
durée de vie active pouvant aller de 5 a 30 ans ou plus, durant laquelle il est mis a
jour. Il existe un potentiel de changement des attentes de la communauté et des
autres parties prenantes durant cette période de temps. Il existe également un
potentiel de changement du plan minier pouvant avoir une influence sur
'exploitation et la durée de vie des installations. S'ils sont correctement définis des
leur origine, ces objectifs peuvent ne pas varier grandement tout au long de la vie de
l'exploitation, mais il est probable que le plan de fermeture détaillé évoluera pour
s'adapter aux circonstances changeantes. Notez que le plan de fermeture détaillé
est en fait un plan de fermeture conceptuel de plus en plus détaillé, avec des
informations opérationnelles servant a continuellement mettre a jour ce plan et
Uenvisager avec plus de clarté. Certains éléments d'un plan de fermeture devront
progresser plus vite que les autres afin de réduire les risques de maniére efficace,
et ces éléments peuvent varier d'une mine a l'autre.

L'étape finale est une transition efficace vers la fermeture, qui peut se manifester
sous la forme d'un plan de décommissionnement et d'aprés-fermeture. Sa vie
active peut n'étre que d'une année ou deux quoique, en fonction des responsabilités
d'aprés fermeture, il peut aussi s'étendre sur de nombreuses années
supplémentaires.

Une fermeture réussie dépend de la mise en place, de 'examen continu, de la
validation et finalement de l'obtention d'objectifs de fermeture en ligne avec les
exigences de la communauté et des parties prenantes. Il devrait y avoir un risque
résiduel minimisé pour la société, et la communauté devrait tirer des profits qui
subsistent sans apport additionnel de la part de U'entreprise.

Le texte de cette boite a outils décrit une solution idéale, dans laquelle la
planification commence a un stade précoce du cycle de vie des opérations. Toutefois,
il est reconnu que des mines ont opéré tout au long de leur existence sans plan de
fermeture établi ou sans que les conditions de référence aient été déterminées. Les
procédés et les outils contenus dans cette boite a outils sont néanmoins valables
dans ces circonstances, mais des efforts supplémentaires peuvent étre requis dans
une période de temps plus courte pour permettre a la mine de développer le plan de
fermeture le plus détaillé qu'il soit réalisable de développer avec les connaissances
disponibles, pour déterminer les connaissances manquantes permettant de faire
progresser le plan de fermeture, et pour mettre en place un plan qui saisisse et
utilise ces connaissances de maniere efficace.
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PeriSoins et maintenance - Période suivant une cessation temporaire de
l'exploitation durant laquelle l'infrastructure reste en majeure partie
intacte et le site toujours sous gestion.

Planification de fermeture - Un processus qui s'étend tout au long du
cycle de vie de la mine et qui culmine généralement avec la renonciation
aux installations. Elle inclut le décommissionnement et la réhabilitation.
Le terme fermeture seul est quelquefois utilisé pour indiquer le point
auquel U'exploitation cesse, l'infrastructure est démontée et la gestion du
site en grande partie limitée a une surveillance.

Décommissionnement - Le procédé qui commence lors ou a un point
proche de la cessation d'extraction de minerai et se termine avec le retrait
de toute l'infrastructure et de tous les services indésirables.

Estimations déterministiques - Estimation de la valeur (codts ou
bénéfices) du résultat d'un événement prenant place, exprimé sous la
forme d'une valeur moyenne ou dominante et d'une gamme de valeurs
simples (p. ex., minimale, maximale).

Estimations probabilistiques - Estimation de valeur (co(t ou bénéfice)
prenant en compte la probabilité d'occurrence et l'échelle des valeurs de
résultats. Les valeurs sont exprimées par le biais d'une analyse statistique
(p. ex., la simulation Monte Carlo] utilisant une distribution statistique sur
la gamme de valeurs possibles tout en prenant en compte la probabilité et
le calendrier d'occurrence de l'événement.

Remise en état/Réhabilitation - Termes utilisés de facon interchangeable
pour indiquer le retour de terrains perturbés a une condition stable et
productive.

Renonciation - Approbation formelle par les autorités de contréle
pertinentes notifiant que le critére d’achévement a été atteint a la
satisfaction des autorités.

Partie prenante - Une personne, un groupe ou une organisation ayant le
potentiel d'affecter ou d'étre affecté par le procédé ou les résultats de
fermeture de mine.

Source : Basé sur Mine Closure and Completion, Département de
l'industrie, du tourisme et des ressources, Gouvernement australien,
Octobre 2006.
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SECTION 1 :

Participants a une
planification de
fermeture efficace
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Une planification de fermeture efficace implique la convergence des points de vue,
des inquiétudes, des aspirations, des efforts et du savoir de différentes parties
prenantes internes et externes afin de produire des résultats bénéfiques a la société
d'exploitation et a la communauté qui l'accueille. Pour une société, cela implique :

e L'incorporation de la planification de fermeture au début du projet de
développement (nommément, préfaisabilité et faisabilité) et de U'exploitation ;

e Mettre en regard les objectifs et les points de vue des différentes parties
prenantes (propriétaire du projet, communauté locale, organisations
gouvernementales et non gouvernementales (ONG) au début du projet et de
'exploitation afin de donner forme aux objectifs de fermeture et d'aprés-
fermeture ;

e Agir vers l'obtention des buts de concert avec les parties prenantes pertinentes,
qu'elles soient internes ou externes a l'organisation du projet du propriétaire ;

e Utiliser les conceptions de risques et d'opportunités pout tout a la fois minimiser
les risques et maximiser les avantages pour les parties intéressées pertinentes ;
et

e Utiliser une expertise multidisciplinaire et des processus pluripartites pour
assurer que la mitigation des risques dans un secteur n‘ait pas pour
conséquence l'augmentation des risques dans un autre.

Le processus d'implication avec les parties prenantes internes et externes doit étre
appliqué tout au long du cycle de vie de l'exploitation. Le type de participation peut
varier selon les phases du cycle ; cependant, la participation durant la phase
d'exploitation de la mine doit demeurer a un niveau de fréquence appropriée a tout
moment. Le processus de participation peut ne pas résulter en un consensus
universel en ce qui concerne les résultats de fermeture, mais il doit étre considéré
comme étant réussi s'il conduit a des décisions pleinement informées.

Pour obtenir des résultats durables aux niveaux régionaux et locaux, les points de
vue des parties prenantes externes doivent étre bien compris. Pour s'assurer
d’atteindre ces avantages, la société ou les opérations doivent étre a méme de leur
donner leur soutien. Ceci implique l'identification des parties prenantes externes et
une implication subséquente avec elles afin de

promouvoir une compréhension réciproque de ce | 3

que sont des résultats mutuellement bénéfiques.
Un certain nombre de références utiles sont
disponibles pour aider a promouvoir un
engagement effectif. Elles comprennent, sans
toutefois y étre limitées :

e Outil 1: Implication des parties prenantes :
L'excellence environnementale en exploration.
Association canadienne des prospecteurs et
entrepreneurs. 2007. PDAC -, qui détaille des
outils pour la participation de la communauté, y
compris l'évaluation de l'impact social,
'établissement des profils et le mappage de la
communauté, les analyses de lacunes, l'écoute
active, la communication des risques, les

Boite & outils : Planification pour la Fermeture de mine intégrée



18

partenariats et la facilitation. Plusieurs modeéles de participation de la
communauté sont également présentés, chacun d'entre eux ajoutant des
dimensions différentes au processus de participation, et chacun d'entre eux ayant
ses avantages propres en vue du développement d'une compréhension mutuelle.
Bien que s'adressant aux activités d'exploitation, les outils inclus dans cette
référence sont également applicables a l'ensemble du cycle de vie des
opérations.

e Outil 2 : Community Development : The ICMM Community Development Toolkit
(2006), [Développement de la communauté : La boite a outils pour le
développement de la communauté de U'ICMM] qui aborde un des véhicules
primaires de bénéfices durables, a savoir, le développement de communautés
hotes. Dix-sept outils sont présentés pour l'évaluation, la planification, la gestion
des relations, la gestion de programme et la surveillance des plans de
développement de la communauté. (Les outils individuels sont soulignés ici dans
l'outil 2, le systéme de numérotation renvoyant au document source). La
description des interactions communauté/société dans les diverses phases du
cycle de vie des opérations fournit un planning clair dans lequel il et possible de
tirer parti de la capitalisation sur les opportunités essentielles offertes par la
participation. Des outils spécifiques, comprenant l'outil d'identification des
parties prenantes (2-1) et l'évaluation des opportunités et de l'impact social (2-2],
peuvent étre employés pour identifier les bénéfices atteignables les plus
significatifs.

La planification de fermeture doit reconnaitre que les communautés ont des niveaux
différents de dépendance par rapport aux opérations. Des communautés
dépendantes peuvent avoir a envisager des risques et des bénéfices socio-
économiques plus amples, tandis que des communautés indépendantes peuvent
afficher des risques et des opportunités différentes et une sensibilité socio-
économique moins prononcée en ce qui concerne la présence ou l'absence des
opérations.

Il faut bien comprendre que les points de vue et les attentes des parties prenantes
externes peuvent changer durant la vie de l'exploitation et qu'une participation
efficace est tout aussi liée a la continuité et a la persévérance dans l'effort qu'aux
outils employés.

Parmi les questions a poser lors de la considération de parties prenantes externe,
on trouve :

e Qui pourrait étre directement affecté par la construction et l'exploitation du site
minier dans la région ?

e Qui pourrait étre indirectement affecté par la construction et l'exploitation du site
minier dans la région ?

e Qui pourrait étre indirectement affecté par les activités en amont supportant la
construction et l'exploitation du site minier dans ou hors de la région ?

e Qui pourrait influencer la capacité du projet a obtenir ou a maintenir sa licence
d'exploitation ?

e Quelles sont les parties prenantes intéressées ?
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Les ressources d'une organisation peuvent avoir un apport et une responsabilité
variables selon la période, pour les trois étapes de planification de fermeture
efficace (planification de fermeture conceptuelle, planification de fermeture détaillée
et planification de décommissionnement/d'aprés-fermeture). La nécessité
d'intégration entre les différentes parties prenantes internes, dans chacune des
étapes et entre les étapes, est fondamentale pour assurer que l'exploitation de la
mine soit concue avec la fermeture en vue.

Le tableau 1 montre un exemple de l'importance que les parties prenantes internes
peuvent avoir sur un apport essentiel au processus de planification de fermeture
tout au long du cycle de vie de l'exploitation. Noter que certaines organisations
peuvent ne pas avoir toutes ces divisions ou équipes internes pour fournir le support
requis, mais la plus grande partie du savoir et de 'expertise est généralement
acquise durant les différentes étapes de développement et d'exploitation des
installations. Noter également que ces responsabilités peuvent se chevaucher dans
une certaine mesure en fonction de la structure organisationnelle de la société.

Une synthése du tableau 1 avec la description des interactions société/communauté
de la Boite a outils pour le développement de la communauté de 'ICMM (Boite a
outils pour le développement de la communauté, Tableau 2.2, page 12, fournit un
planning simple pour décider comment équilibrer les ressources internes de la
société vers les processus de participation les plus efficaces et les plus informés au
moment le plus opportun.

L'outil 3 montre un exemple d'une telle synthése.

Les participants a la planification de fermeture peuvent avoir des points de vue
différents a l'origine a propos de ce qui peut et de ce qui ne peut pas étre accompli
par la fermeture, et les attentes peuvent varier d'une partie prenante a l'autre.
Comprendre ces points de vue et ces attentes (qui peuvent changer dans le temps])
et formuler avec les parties prenantes des résultats de fermeture equilibrés,
réalistes et atteignables, pouvant étre financés et supportés par les parties
pertinentes, est un aspect fondamental de la planification de fermeture. Ces
résultats de fermeture équilibrés, s'ils sont obtenus par les participants lors de la
planification de fermeture, aident a créer une
appropriation par le propriétaire des résultats de
fermeture et aident en fin de compte a assurer une
fermeture réussie.

Alors que bien des résultats environnementaux de
fermeture reposent sur l'expertise de la société
miniére a conceptualiser et a délivrer les résultats,
les communautés et les gouvernements tiennent
un role capital dans les résultats sociaux de
fermeture. La communauté dispose de la meilleure
connaissance et du meilleur historique local pour
guider le développement des résultats sociaux de
fermeture. Les gouvernements locaux, régionaux
et nationaux fournissent des perspectives sur les
capacités institutionnelles, les économies locales
et nationales, les questions culturelles et
pluricommunautaires et la durabilité des résultats
sociaux de fermeture.
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SECTION 2 :

Structure d'un plan
de fermeture
conceptuel
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Le plan de fermeture conceptuel est le début d'un processus de planification de
fermeture et il est adéquat pour les phases d'exploration, de faisabilité et de
construction du cycle de vie de l'exploitation. Il évolue dans le temps avec une plus
grande disponibilité d'informations et est affiné pour aboutir a un plan de fermeture
détaillé (voir la section 3) aussitot que possible aprés le début de l'exploitation.

Toute planification de fermeture doit maintenir une compréhension des risques et
des opportunités qui se présentent (Outil 4 - Evaluation et gestion des risques/des
opportunités) et des connaissances avec lesquelles sont prises les décisions (Outil 5
- Mappage de la plate-forme du savoir). Ces derniéres doivent étre utilisées dans la
planification conceptuelle de fermeture, mais gagnent de l'importance dans les
itérations subséquentes du plan de fermeture détaillé.

Evaluation et gestion des risques et des opportunités
Un processus structuré d'évaluation des risques/des opportunités doit étre utilisé pour :

e Minimiser les conséquences négatives de la fermeture ;

e Maximiser les bénéfices positifs de la fermeture ;

e Minimiser les risques de non-obtention des objectifs de fermeture ; et

e Maximiser les chances de saisir les opportunités présentant des bénéfices
durables potentiels.

Six types de risques ont été identifiés.! Ce sont, sans ordre de priorité :

e Risques de santé et de sécurité

e Risques pour l'environnement naturel
e Risques sociaux

e Risques pour la réputation

e Risques légaux

e Risques financiers

Lors de la considération des risques de fermeture, chacun des six types de risques
doit étre pris en considération.

L'outil 4 présente un procédé d'évaluation de
risques / opportunités basé sur la norme
d'évaluation des risques développée par le Council
of Standards of Australia and New Zealand [Conseil
de Standards Australie/Nouvelle Zélande] 2.

Le procédé d'évaluation des risques dans un plan
de fermeture conceptuel doit identifier les
problémes potentiels pouvant élever les risques a
un point ou des résultats de fermeture indésirables
s'en suivraient ou auquel les opportunités de
bénéfices durables seraient réduites. Ces
problémes doivent étre enregistrés comme
facteurs de risque requérant un contréle et une
surveillance dans la version courante et dans les
versions subséquentes du plan de fermeture. Des
stratégies et des approches élargies pour le
controle de chaque risque doivent étre présentées.

THB 436:2004, Risk Management Guidelines, Document d'accompagnement a AS/NZS 4360 :2004
2 AS/NZS 4360:2004 Risk Management
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Informations contextuelles

Le plan de fermeture conceptuel doit contenir des informations contextuelles et un
planning élargi qui contribue a une prise de décision informée. Les informations
contextuelles peuvent provenir de l'environnement social, des évaluations de
U'impact sur la santé et les droits humains, ainsi que d'une participation directe avec
les parties prenantes et d'études de référence sociales, environnementales, et
économiques.

Les informations contextuelles doivent inclure une grande variété de considérations
sociales et physiques telles que le statut d'établissement, les réseaux de transport
et l'héritage environnemental existant. Un certain nombre d’en-tétes d'informations
contextuelles sont listées dans la Section Outil 6. En ce qui concerne la biodiversité,
qui est une question grandement variable d'un site a l'autre, U'outil 13 (Gestion de la
biodiversité) fournit une méthode utile pour consolider les informations
contextuelles.

Résultats et objectifs cibles de la fermeture

Le plan de fermeture conceptuel doit également établir les objectifs de fermeture
cibles et autant de buts qu'il est pratique de le faire pour permettre le
développement des opérations (qui culmine dans la construction et le
commissionnement) a procéder d'une maniére qui ne désavantage pas
involontairement la capacité future de la société a minimiser les responsabilités
sociales, environnementales et économiques et qui insuffle des bénéfices durables
au-dela de la fermeture.

L'établissement des objectifs résultant de la fermeture doit étre souscrit par la
communauté locale et le gouvernement. Il peut s'avérer nécessaire de conduire un
procédé de participation considérable pour 'établissement d'une vision de
fermeture conciliant les visions d'avenir de la société et de la communauté.

Les résultats de fermeture cibles peuvent étre un simple énoncé qui couvre la
conception générale de la fermeture, couvrant les points de concentration
spécifiques locaux qui pourraient déterminer les considérations. Par exemple, un
résultat de fermeture cible pour une ville industrielle en Europe de 'Ouest peut
comprendre des phrases telles que meilleure pratique de conformité
environnementale et utilisation durable des terrains urbains, tandis qu'un résultat
de fermeture cible pour une zone rurale en Afrique subsaharienne peut inclure des
conceptions telles que le développement de la communauté et des services
médicaux. Il peut étre aussi conservateur ou aussi idéologique que la société le
souhaite, mais il doit, a tout le moins, décrire les éléments bénéficiant a long terme
la communauté locale.

Les objectifs de fermeture doivent étre aussi spécifiques que possible. Dans un plan
de fermeture conceptuel, la capacité a spécifier les objectifs de fermeture est
limitée par la quantité d'informations disponibles et la mesure de la participation
des parties prenantes. Le plan de fermeture conceptuel doit étre rouvert et mis a
jour a régulierement en commencant lors de la préfaisabilité et en continuant
durant la faisabilité et la construction, étant donné que la quantité d'informations
contribuant aux prises de décision augmente typiquement a une vitesse accélérée
durant ces périodes de développement du projet.

La capacité a spécifier les objectifs de fermeture peut étre accrue en accomplissant
les activités suivantes :
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e Développer des termes de référence pour des états de référence concentrés sur
une collecte d'informations locales et régionales pertinentes a propos des
phrases clés contenues dans le résultat de fermeture visé (ceci peut étre fait
durant l'exploration ou la préfaisabilité) ;

e Utiliser une suite de stratégies de participatin des parties prenantes (Outil 2)
pour définir les objectifs souhaitables (ceci peut étre fait a plusieurs reprises
durant les phases de développement du projet] ; et

e Améliorer les termes de référence des évaluations d'impact social et
environnemental pour permettre de déterminer l'étendue et pour tester la
viabilité des objectifs d'apres-fermeture spécifiques par les différentes équipes
d'études d'évaluation de l'impact (lors des phases de préfaisabilité et de
faisabilité).

Des considérations pour L'établissement des objectifs sont présentées dans Uoutil 7.
Noter que, en ce qui concerne les plans de fermeture conceptuels, les limitations de
données peuvent empécher une utilisation compléte de Uoutil 5 (Mappage de la
plate-forme du savoir). Les objectifs de fermeture doivent étre détaillés et
numérotés dans un plan de fermeture conceptuel par souci de commodité et pour
en faciliter la gestion.

Les outils 8 et 9 sont des outils de support remue-méninges qui peuvent étre
utilisés en ateliers pour contribuer a définir au sens large les risques et les objectifs
des dimensions sociales/socio-économiques et environnementales de la
planification de fermeture.

Surveillance et évaluation

Le plan de fermeture conceptuel doit identifier les types de programmes de
surveillance qui peuvent avoir a étre institués pour permettre de vérifier que le
processus de planification de fermeture atteigne les objectifs présélectionnés.

Les programmes de surveillance peuvent étre classés en deux catégories : la
surveillance environnementale et la surveillance socio-économique. Les deux
catégories doivent établir :

e Les conditions de référence ;

e Une quantification des changements susceptibles de se produire du fait de
'évolution environnementale et sociétale sans les opérations miniéres ;

e Une quantification des changements susceptibles de se produire du fait des
opérations minieres ;

e Comment la progression vers les objectifs peut étre mesurée ; et

e Comment la réalisation des objectifs peut étre démontrée.

Les quatriemes et cinquiemes articles requierent un procédé d'évaluation des
informations validant l'obtention ou la non-obtention des objectifs de fermeture.
Lors de 'étape conceptuelle, il n'est pas nécessaire de détailler ces procédés, mais
il est important de confirmer que ces procédés sont viables et réalisables.

Colts de fermeture

L'évaluation des colts, de la préfaisabilité jusqu'a la construction, doit étre la
propriété du site ou du projet, les dépenses projetées étant factorisées dans les
activités d'exploitation annuelles. Lorsque le plan de fermeture évolue, son
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appropriation doit étre au niveau site, que ce soit techniquement ou financiérement
(en opposition a une simple écriture comptable de haut niveau). Une telle
appropriation peut inciter une meilleure responsabilisation de la justesse des
évaluations.

Au stade conceptuel, il est attendu que les colts de fermeture ne soient envisagés
que sous la forme d'estimations brutes. Il est utile de reconnaftre les limites de la
précision avec laquelle chaque article de colt de fermeture peut étre établi. Des
co(ts de fermeture présentant des limites de précision peuvent étre exprimés avec
un pourcentage de précision plus/moins (+/-) comme par exemple $200 000 +30%-
10% (connu sous le terme limite déterministique). Ceci reconnait que les co(ts réels
de cette fermeture pourront se situer entre $180 000 et $260 000

Une alternative plus robuste et plus sophistiquée est de faire usage d'une évaluation
probabilistique, qui permet aux utilisateurs du plan de fermeture de comprendre la
possibilité de dépassement d'un colt donné. Ceci est couvert par l'outil 10
(Evaluation du colt des risques pour la fermeture)

Reconnaitre que les colts de fermeture peuvent varier en fonction d'un certain
nombre d'éléments est important pour la gestion des risques de colts de fermeture.
Le report d'un colt variable rend possible une gestion plus transparente de cet
aspect.

Les exigences d'assurance financiére peuvent accélérer le besoin de prévoir des
estimés de colts de fermeture conceptuels et détaillés. Ceci peut compliquer la
planification précoce du projet et occasionner des colts supplémentaires 2.

Mise a jour du plan de fermeture conceptuel

Comme il a été souligné ci-dessus, un plan de fermeture conceptuel doit étre
développé aussi tot que possible. Il peut s'avérer possible de développer certains
éléments détaillés du plan dés l'origine, et ceci est approprié. Les plans de
fermeture conceptuelle doivent alors étre mis aux points d'articulation suivants :

e Lorsque les études de préfaisabilité commencent. La portée du plan peut ne pas
inclure d'objectifs ou de colts de fermeture spécifiques, mais elle doit envisager
les aspects fondamentaux d'un plan de fermeture. A tout le moins, des résul